FONCIER

/AN et consommation d'espace

Urbanisation : 470 hectares
consommeés par an
ILLE-ET-VILAINE — MOS FONCIER 2011 = 2021

Dans le cadre de la mise en ceuvre du ZAN ins-
tituée par la loi Climat et Résilience, la premiére
étape consiste a diviser par deux la consomma-
tion régionale fonciére entre 2021 et 2031. Une
fois la modification du schéma régional d'amé-
nagement, de développement durable et
d'égalité des territoires (SRADDET) approuvée,
il reviendra aux SCoT de territorialiser les enve-
loppes foncieres dédiées a I'échelle de leur ter-
ritoire.

Pour accompagner cet exercice de planifica-
tion, la Région, avec le soutien financier de
I'Etat, a demandé aux agences d'urbanisme
bretonnes de déployer le Mode d'Occupation
des Sols Foncier, un outil de suivi homogéne de
la consommation fonciére sur tous les terri-
toires de Bretagne.

Sur la décennie de référence fixée par la loi Cli-
mat et Résilience, 'analyse de la consommation
d'espace en llle-et-Vilaine, montre une forte tra-
jectoire d'urbanisation liée au dynamisme dé-
mographique et économique. Le département
totalise le tiers de la consommation d'espaces
agricoles, naturels et forestiers de la Bretagne
entre 2011 et 2021.

La croissance urbaine n'est pas uniforme a
I'échelle du département, mais traduit des dy-
namiques déja connues et planifiées (dévelop-
pement de secteurs résidentiels, d'équipe-
ments, de zones d'activités économiques, d'in-
frastructures...).
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& 700 ha

consommeés entre 2011 et 2021

50 % résidentiel
24 % activités économiques
18 % infrastructures
8 % équipements

14,3 % des sols en 2021
96 696 ha urbanisés
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LOI CLIMAT ET RESILIENCE:
COUP DE FREIN SUR LA CON-
SOMMATION D'ESPACE AVEC
LE ZAN

Réduire de moitié la consomma-
tion d’espace

La mesure et le suivi de la consommation d'es-
pace sont des sujets sensibles pour les territoires,
a la suite de la loi Climat et Résilience de 2021, qui
doivent désormais tendre vers le zéro artificiali-
sation nette & I'horizon 2050. A plus court terme,
cette loi donne l'objectif de diviser par deux les
espaces consommeés pour les dix prochaines an-
nées (2021-2031), au regard de la décennie passée
(20M-2021).

La notion de consommation est désormais défi-
nie précisément par le code de l'urbanisme’
comme : la création ou l'extension effective d'es-
paces urbanisés sur le territoire concerné. Cette
notion distingue donc deux grands types d'es-
paces : les ENAF (espaces naturels, agricoles et
forestiers) et les espaces urbanisés.

La Région Bretagne doit donc au regard de cette
nouvelle loi diviser par deux sa consommation
régionale fonciére d'ici 2031. Cette orientation est
inscrite dans la premiere modification du
Schéma régional d'aménagement, de dévelop-
pement durable et d'égalité des territoires
(SRADDET). C'est ensuite a I'’échelle des SCoT
gue seront déclinées les enveloppes foncieres,
puis a I'échelle des documents d'urbanisme in-
tercommunaux ou communaux (PLUi, PLU...).

Un référentiel de mesure partagé a
I'’échelle de la Bretagne

Pour mesurer cette consommation, la Région
Bretagne s'est dotée d'un outil de mesure par-
tagé, homogéne et validé avec les territoires : le
Mode d'Occupation des Sols Foncier. Développé
par les agences d'urbanisme de Bretagne, I'ob-
jectif est de mettre a la disposition de I'ensemble
des territoires l'occupation de chaque parcelle
cadastrale de Bretagne et de suivre 'évolution
de l'occupation des sols.

Le travail réalisé a permis d'obtenir un référentiel
commun, utilisable aux différentes échelles du
territoire et disponible pour I'élaboration des do-
cuments de planification et d'urbanisme (SRAD-
DET, SCoT, PLUi...).

T Article L151-4 du code de l'urbanisme modifié par loi
n°2022-296 du 2 mars 2022 - art. 16.
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4 700 hectares consommés
a I'échelle de I'llle-et-Vilaine
L'illustration ci-contre présente les espaces

consommeés (entourés en bleu) sur la période
2011-2021 sur la base du référentiel MOS Foncier.

EXEMPLES DE CONSOMMATION D'ESPACE SUR LE DEPARTE-
MENT D’ILLE-ET-VILAINE

PERIODE 2011 - 2021

ESPACES CONSOMMES POUR L'HABITAT
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ESPACES CONSOMMES POUR L'ACTIVITE
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Source : MOS Foncier.
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EN 10 ANS, 0,7 % DE L'ILLE-ET-
VILAINE URBANISE

470 hectares consommeés par an
en lien au dynamisme démogra-

phique et économique

Le département d'llle-et-Vilaine a consommé
prés de 4700 hectares sur la période 2011-2021
pour répondre a I'évolution de la population et
des activités économiques sur son territoire, soit
le tiers de la consommation a I'échelle de la Bre-
tagne. Plus de 100 000 habitants supplémen-
taires sont dénombrés sur cette décennie. Le dé-
veloppement de 'urbanisation pour loger les ha-
bitants, mais aussi les aménités nécessaires a la
population (égquipements...), totalisent plus de la
moitié des espaces consommés. Les activités
économigues se sont aussi fortement dévelop-
pées sur cette période, ce qui a engendré la con-
sommation de 1120 hectares (24 % de la consom-
mation totale?) avec un gain de plus de 57 000
emplois privés.

Le reste de la consommation est principalement
lige aux déploiements de nouvelles infrastruc-
tures de transport, comme la ligne a grande vi-
tesse (LGV) ou le passage en deux fois deux voies
d'axes structurants avec une part importante de
la consommation des espaces agricoles, naturels
et forestiers (18 %). Il est a noter que dans le cadre
des comptes fonciers arrétés entre la Région et
les SCoT, la consommation liée a ces infrastruc-
tures structurantes n'est pas affectée aux terri-
toires concernés, car il s'‘agit de projets d’intérét
a l'échelle de la Bretagne.

CONSOMMATION D'ESPACE EN ILLE-ET-VILAINE 2011 - 2021

Activités 24%

Equipe...

Résidentiel 50% Infrastructures 18% 8%

Source : MOS Foncier.

2 Note Audiar : Economie, une consommation fonciére
conséquente en llle-et-Vilaine.
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Résidentiel : habitat collectif, habitat individuel, jar-
dins de maisons individuelles, voies de desserte habi-
tat et mixte, urbain mixte (habitat et tertiaire), bati di-
vers, terrain vacant habitat et autres, parc urbain.
Equipements ;. égquipement de santé, équipements
pour eau, assainissement, énergie, équipements
sportifs (construits), sports et loisirs (camping), cime-
tieres, équipements d'enseignement (non lucratif),
hotel, autres équipements locaux, administrations.
Activités : activités tertiaires, surfaces commer-
ciales, activités autres que tertiaires : industrie et arti-
sanat, activités autres que tertiaires : logistique et
stockage, activités multiples, jardins activité (unité
fonciere), terrains vacants activités, voie desserte acti-
vité.

Infrastructures : infrastructures de transport et
leurs abords, parking construit et non construit, che-
min — sentier, terrain vacant infrastructure.

QUATRE COLLECTIVITES TOTALISENT LA MOI-
TIE DE LA CONSOMMATION D'’ESPACE

Prés de la moitié de la consommation d'espace a
I'échelle du département est réalisée sur quatre
territoires : Rennes Métropole (19 %), Vitré com-
munauté (avec une part conséquente liée a la
LGV - 15 %), Saint-Malo agglomération (7 %) et
Fougeéres agglomération (6 %). La part des autres
territoires du département variede 3 % a 5 %.

UNE AFFECTATION DES ESPACES CONSOM-
MES QUI VARIE SELON LES TERRITOIRES
L'orientation principale pour la majorité des col-
lectivités va au résidentiel, qui représente de 50
a 70 % de leur consommation pour plus de la
moitié des territoires. Cette part peut étre
moindre et constituer un quart a un tiers pour
Roche-aux-Fées communauté, Redon ou Vitré,
notamment du fait de la part des infrastructures
routiéres et ferroviaires sur ces territoires. La part
de consommation d'espace liée aux équipe-
ments ou aux activités est également variable
d'un territoire a I'autre, avec une consommation
pouvant correspondre dans certains territoires
du tiers a la moitié de leur consommation totale
dédiée aux activités économiques.

DES INFRASTRUCTURES CONSOMMATRICES

Certains territoires sont plus impactés par le dé-
veloppement d'infrastructures structurantes
(Roche-aux-Fées communauté-57 %, Redon ag-
glomération - 43 % ou Vitré communauté

— 40 %).
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CONSOMMATION PAR COLLECTIVITE 2011 - 2021

890
900
800 718
200 m Résidentiel m Equipements B Activités | Infrastructures
600
500
400 : 352

265
300 233 230 225
25199 189 180 176 172 148

200 137125122 122
SEEEREER

0

N S ¢ ¢ > & e
N @

MOS regroupé en 4 typologies

—

PART DES TYPES DE CONSOMMATION PAR COLLECTIVITE ENTRE 2011 ET 2021

Couesnon Marches de Bretagne

Céote d'Emeraude

Brocéliande Communauté

Dol et Baie du Mont Saint-Michel
Bretagne Romantique

Montfort Communauté

Val d'llle-Aubigné

Bretagne porte de Loire Communauté
Saint-Méen Montauban

Redon Agglomération

Roche aux Fées Communauté
Liffré-Cormier Communauté

Vallons de Haute-Bretagne Communauté
Pays de Chéateaugiron Communauté
Fougéres Agglomération

Saint Malo Agglomération

Vitré Communauté

Rennes Métropole

3
R

10% 20%  30%  40% 50% 60% 70% 80%  90% 100%

W Résidentiel MEquipements M Activités W Infrastructures
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LOCALISATION ET PART DES ESPACES CONSOMMES ENTRE 2011 ET 2021 SUR LE DEPARTEMENT
MOS Foncier

| Espaces ENAF consommeés entre 2011 et 2021

Source : MOS Foncier
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PHOTOGRAPHIE DE L'OCCU-
PATION DES SOLS EN 2021

Le département d'llle-et-Vilaine reste encore lar-
gement dominé par les espaces agricoles, natu-
rels et forestiers qui occupent 86 % des sols en
2021. Les zones urbaines représentent 14 % du
territoire, soit I'équivalent des espaces naturels,
forestiers et en eau. Les espaces agricoles domi-
nent largement en termes de surfaces occupant
prés des trois quarts du département.

OCCUPATION DES SOLS EN ILLE-ET-VILAINE EN 2021

Naturel et
forestier 13%

Source : MOS Foncier

Agricole 72%

Une part de l'urbanisation variable

selon les territoires

L'occupation du sol est différente selon les col-
lectivités, que ce soit en matiére d'urbanisation
allant de 43 % pour la Céte d'Emeraude a 11 %
pour la Bretagne Romantique par exemple, ou
des espaces naturels et forestiers, avec 38 % pour
Brocéliande communauté a 3 % pour le Pays de
Chateaugiron. Ces occupations différenciées re-
fletent les paysages présents sur ces territoires.
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OCCUPATION DES SOLS PAR TERRITOIRE EN 2021

Rennes Métropole 7% 62% 2% 29%
Vitré Communauté  T1% 77% 2061%
Saint Malo Agglomération  T1% 62% 1% 26%
Vallons de Haute-Bretagne... [16% 69% 2033%
Fougéres Agglomération 8% 80% 192%
Bretagne porte de Loire.. 11% 77% 1981%
Redon Agglomération  118% 65% 1965%
Bretagne Romantique 17% 70% 29%61%
Dol et Baie du Mont Saint-Michel 0% 77% 1983%
Val d'llle-Aubigné  10% 75% 2983%
Couesnon Marches de Bretagne  11% 78% 1%0%
Saint-Méen Montauban 9% 79% 19%1%
Roche aux Fées Communauté 7% 82% 199%
Liffré-Cormier Communauté 30% 56% 1982%
Brocéliande Communauté 38% 51% 280%
Cote d'Emeraude  13% 42% Wb INLB%T
Montfort Communauté 1% 74% 2083%
Pays de Chateaugiron..3% 78% 19%18%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Naturel et forestier Agricole  MEau ®Urbain

Source : MOS Foncier

L'urbanisation destinée a prés des

deux tiers pour I’habitat

Les zones résidentielles et leurs aménités (équi-
pements) totalisent 70 % des zones urbanisées
en 2021 en llle-et-Vilaine. L'urbanisation liée aux
activités représente moins de 10 % alors que la
part des infrastructures est importante totalisant
plus du cinquiéme des espaces dits urbains.

DESTINATION DES ZONES URBAINES EN 2021

Source : MOS Foncier
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54 % pour les zones d'activité et 1 % pour les in-
frastructures).

Une dominante des zones urbani-

sées dédiées au résidentiel

En 2021, les territoires présentent des parts con-
sacrées aux différentes affectations différen-
ciées, mais ce sont globalement les zones rési-
dentielles qui prédominent allant de 56 % pour la
métropole rennaise a 70 % pour les Vallons de
Haute-Bretagne. Il en va de méme pour la part
dédiée aux activités qui occupent 14 % du terri-
toire pour Rennes Métropole ou le Pays de Cha-
teaugiron, a 4 % pour les Vallons de Haute-Bre-
tagne. La part liée aux équipements est la plus
importante a Rennes Métropole et Saint-Malo
agglomération.

DESTINATION DES ZONES URBAINES EN 2021

Rennes Métropole 56% N% 14%  18%
Vitré Communauté 65% 6%10% 19%
Saint Malo Agglomération 64% 10% 10% 16%
Vallons de Haute-Bretagne... 70% 5%% 21%
Fougéres Agglomération 62% 6% 12% 21%
Bretagne porte de Loire... 64% 4%1%  25%
Redon Agglomération 68% 5%6%  22%
Bretagne Romantique 67% 5%% 23%
Dol et Baie du Mont Saint-... 66% T%5%  22%
Val d'llle-Aubigné 65% 6%8% 20%
Couesnon Marches de Bretagne 67% 3%9%  23%
Saint-Méen Montauban 61% 5%8%  26%
Roche aux Fées Communauté 65% 5%6%  24%
Liffré-Cormier Communauté 62% 7% 8%  22%
Brocéliande Communauté 62% 5%% 28%
Cote d'Emeraude 67% 8% 7% 18%
Montfort Communauté 67% 6%7% 20%
Pays de Chateaugiron... 64% 6% 14% 16%
0% 50% 100%
Résidentiel  mEquipements Economie Infrastructure

Source : MOS Foncier

AMENAGEMENTS EN COURS : 2 330 HECTARES
A L'ECHELLE DU DEPARTEMENT EN 2021

Une part des zones urbanisées sont encore en
cours d'aménagement (2,4 %), elles ont quitté les
espaces naturels, agricoles et forestiers, mais la
finalisation de ces aménagements peut encore
se dérouler sur plusieurs années (remplissage
des zones d'activités ou des zones résidentielles).
Au total, ce sont pres de 2 330 hectares qui sont
des zones en viabilisation et aménagement a ve-
nir (45 % pour les zones résidentielles et mixtes,
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ZOOM SUR LA CONSOMMA-
TION LIEE A L'HABITAT

PART DE CONSOMMATION D'ESPACE LIEE AUX ZONES DE-
DIEES A L'HABITAT PAR TERRITOIRE 2011 - 2021

Vitré Communauté 223 %22 % g%

Le MOS Foncier permet également de suivre de Vallons de Haute-Bretagne..] 5 o2 8 %] 6 %m0%
maniere fine I'affectation des sols et de la con- o

. e . . Val d'llle-Aubigné 2% mmmgsmmmm 7925 % 3%
sommation. Ce référentiel est composé d'une
nomenclature d'une cinquantaine de postes Saint-Méen Montauban 1 smgGm——060mm—27w%
principalement détaillés sur les zones urbaines. Saint Malo Agglomération 3NN RN N6 %02%
Pour le résidentiel, sept de ces postes permet- Roche aux Fées Communauté 19 mmmmGismmmmm i % m20%m
tent de rentrer plus finement dans le détail des Rennes Métropole 5% RS mmm2Smmmn34%mmm3%
zones dédiées a I'habitat® (habitat collectif, habi- Redon Agglomération 1uSemE—20%m—07 5%
tat r.n/x.te. assoc?/ant des ac.t/wt(.es tertiaires, hAab/- Pays de Chateaugiron. 1
tat individuel incluant le jardin dans la méme )
unité fonciére, parcs et autres jardins indivi- Montfort Communauté 1 uS@SNINE 205 mumi6 232
duels, voiries dédiées aux zones d’habitat et ter- Liffré-Cormier Communauté 29 uSRemummp o g2 om0
rains encore vacants). Fougéres Agglomération 1% SR ENNNNST.;NNN22%m%
A Tl'échelle du département, la consommation Dol et Baie du Mont Saint-Michel 1o —C20mm20%w6%
lige a I'habitat totalise 2 199 hectares, soit 47 % Couesnon Marches de Bretagne 0 mSH =g 3mEm—N27%mNSS;
des espaces consommeés entre 2011 et 2021. Plus Cote dEmeraude Ao mmm—tom—— 0% T5% 8%
de 60 % de cette consommation est liée au déve- . i
loppement d’habitat individuel avec jardin ou Brocéliande Communauté 29pmSSam—3 5% 8%
parcs associés. Un quart des espaces consom- Bretagne Romantique 2%puG0S5m0% M98 %
més ne sont pas encore aménagés en 2021. Les Bretagne porte de Loire..) %SO mmmn3 2% g%

voiries dédiées aux zones d'habitat occupent 0% 20% 40% 60% 80% 100%

une part non négligeable, totalisant plus de 12 %
de la consommation. La part des collectifs et de
'habitat avec du tertiaire est encore relative-
ment marginale, avec seulement 2,4 % de la con-
sommation d'espace. Ce mode de développe-
ment encore trés majoritairement basé sur la
maison individuelle a I'échelle du département
questionne au regard des objectifs du ZAN.

PART DE CONSOMMATION D'ESPACE LIEE AUX ZONES DE-
DIEES A L'HABITAT EN ILLE-ET-VILAINE 2011 - 2021

Habitat
L collectif et
mixte
2,4%

394% de la catégorie résidentielle, excluant les éléments
non directement affectés : bati divers, autres terrains va-
cants et voies de desserte non affectées par le MOS.

‘ Agence d'urbanisme de Rennes

3 rue Genevieve de Gaulle-Anthonioz
CS 40716 — 35207 RENNES Cedex 2

UDIAR 02 99 01 01 86 40 — www.audiar.org
S

communication@audiar.org

m Habitat individuel
m Terrains vacants

m Habitat collectif et mixte
m Parcs et autres jardins individuels
m voiries

SUIVI DE LA CONSOMMATION
D'ESPACE

Le MOS Foncier va dorénavant permettre de
suivre de maniere fine la consommation d'es-
pace sur les territoires bretons. Cette mesure
partagée va servir a 'ensemble des territoires de-
puis I'échelle régionale avec le SRADDET, jusqu’a
I'échelle des SCoT ou des collectivités locales et
leurs documents de planification (PLUi...) afin de
connaitre et objectiver les efforts en matiere de
réduction dans le cadre du ZAN.

POUR EN SAVOIR +
Economie, une consommation fonciére conséquente

en llle-et-Vilaine - https://www.audiar.org/nos-publica-
tions/economie-une-consommation-fonciere-consequente-
en-ille-et-vilaine/

Application MOS Foncier — Geobretagne
https:/cms.geobretagne fr/content/mos-foncier
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